CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA
LEHTPU UUBUTHUX UHULINJATUBA

RAD VIJECA MINISTARA | PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH U 2017. GODINI

NAJLOSIJI REZULTATI U
POSLJEDNJIH 11 GODINA

2017. godinu, u radu vlasti na drzavnom nivou, obiljezili su ozbiljan zastoj na evropskom putu BiH, sporost u
realizaciji mjera iz Akcionog plana Reformske agende, izuzetno skromna zakonodavna aktivnost, kontinuirana
nestabilnost, a potom i gubitak, parlamentarne veéine i prerano zapocfeta predizbora kampanja za opste
izbore.

NerjeSavanje problema vodi, s jedne strane, ka mogucoj blokadi drzave nakon predstojecih izbora, a, s druge
strane, nastavku funkcionisanja zemlje kao jedine drzave na evropskom kontinentu koja sistemski, svojim
najviSim zakonodavnim aktom, krSi ljudska prava svojih gradana.

| upravo se iz odnosa politi¢ara prema presudama Evropskog suda za ljudska prava, koje se godinama ne
provode, vidi sva licemjernost ovdasnje politike, njena nezainteresovanost za civilizacijske vrijednosti na
kojima pociva Evropska unija i opsjednutost isklju€ivo li€nim i uskostranackim interesima.

POLITICKI SUKOBI IZMEDU | UNUTAR STRANAKA VLADAJUCE KOALICIJE, PORAZNO SU SE
REFLEKTOVALI NA REZULTATE RADA DRZAVNIH INSTITUCIJA VLASTI, PRIJE SVEGA PS BIH. U
2017. godini, u PS BiH, usvojeno je svega 11 zakona, $to je najlosiji rezultat u posljednjih 11 godina, koliko
CCl vrsi monitoring institucija vlasti u BiH. Tri puta loSiji od rezultata u trecoj godini prethodnog mandata (2013.,
u kojoj je usvojeno 35 zakona) i 5 i po puta loSiji od rezultata u tre¢oj godini pretproSlog mandata (2009., u
kojoj je usvojeno ¢ak 62 zakona).

ZA ZEMLJU SA AMBICIJOM DA SE INTEGRISE U EU, NJEN DRZAVNI PARLAMENT, SVOJIM
GODISNJIM PROGRAMIMA RADA, PLANIRA PREMALI BROJ ZAKONA. NO, UPRAVO SE I1Z STEPENA
REALIZACIJE TAKVIH SKROMNO KONCIPIRANIH PLANOVA, ISCITAVA RAZLOG SVE VECEG
ZAOSTAJANJA BIH ZA DRUGIMA. Od 49 planiranih zakona, programima rada domova PS BiH za 2017. g,
usvojeno je njih svega 8. Sto znadi da je realizacija planiranog u 2017. g. svega 16,3%. Odnosno, da je PS
kraj 2017. godine doCekala sa 84% nerealizovanih zakonodavnih obaveza, koje je trebala izvrsiti u ovoj godini.

ZBOG IZUZETNO MALOG BROJA USVOJENIH ZAKONA, U POSMATRANOM PERIODU JE, POSEBNO
DO IZRAZAJA DOSAO PROBLEM NEPOVOLJNOG ODNOSA USVOJENIH | ODBIJENIH ZAKONA, PO
KOME JE PS BIH SPECIFICNA U SVJETSKIM OKVIRIMA. PS BiH je, naime, poznata po tome da joj je broj
odbijenih zakona, najeSce vrlo blizu broju usvojenih, a da ga u nekim momentima i prelazi. U 2017. godini
oboren je identi¢an broj zakona, koliko ih je i usvojeno, u ovoj godini — 11 (3 u DN, 8 u PD).

OBA DOMA PS BIH SU OZBILIJINO KASNILA SA USVAJANJEM SVOJIH ORIJENTACIONIH PLANOVA
RADA ZA 2017. G. Umjesto do kraja 2016. oba plana usvojena su u martu 2017. godine. A tradicija kasnjenja
nastavljena je i sa donoSenjem programa rada za 2018.

| DRZVAVNI BUDZET ZA 2018. G. (ZA RAZLIKU OD PROSLOGODISNJEG) USVOJEN JE SA
ZAKASNJENJEM. Umjesto do kraja 2017., prijedlog Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2018. godinu, usvojen je 15.01.2018. u Predstavni¢kom domu i 25.01.2018. u Domu naroda.

BUDZET NE PREPOZNAJE U DOVOLJNOJ MJERI SPECIFICNE POTREBE ZENSKOG DIJELA
POPULACIJE. Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti polova Predstavnickog doma PSBiH, u suradnji sa
Agencijom za ravnopravnost polova i Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH i uz podrdku Ureda ,UN
Women* u BiH, organizovala je, krajem 2017. godine, sjednicu na temu ,Kako do rodno odgovornog budzeta:
uloga parlamenata“. Na istoj je istaknuta konstatacija da je manje zastupljeni pol do sada bio manje ili nikako
obuhvacen budZetom, te da se mali dio sredstava izdvaja za nova radna mjesta Zena, njihovu edukaciju, za
porodilje, vantjelesnu oplodnju, za izgradnju sigurnih kuca,... Stoga je vazno da se u procesu donoSenja
budzeta na svim nivoima vlasti vode kvalitetne javne rasprave, kako bi zene bile u moguénosti ukazati na
probleme sa kojima se susrecu, te zatraziti sredstva u budzetu za rjeSavanje tih problema. Institucije vlasti u
BiH moraju, kroz donosenje odgovarajucih zakona, bolje urediti pitanje rodno osjetiljivog budzetiranja.

U 2017. GODINI, NIJE BILO SPREMNOSTI UNUTAR PREDSTAVNICKOG DOMA PSBIH ZA NASTAVAK
AKTIVNOSTI NA STVARANJU PRETPOSTAVKI ZA IZRADU ZAKONA O ISPITIVANJU PORIJEKLA
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IMOVINE DUZNOSNIKA U INSTITUCIJAMA BIH. lako je Dom naroda PSBIH na 28. sjednici od 04.05.2017.
godine, usvojio ZakljuCak o formiranju Interresorne radne grupe za izradu spomenutog zakona, prijedlog
Zakljucka je odbijen na nastavku 51. sjednice Predstavni¢kog doma PSBiH, 13.09.2017. godine.

JOS UVIJEK NIJE DONESEN "PROGRAM INTEGRIRANJA BIH U EU“. Nakon usvajanja "mehanizma
koordinacije" evropskih integracija BiH, tokom 2016. g, ispunjena je klju¢na pretpostavka za kona¢no usvajanje
ovog programa, koji predstavlja strateski, odnosno planski dokument za pristupanje BiH Evropskoj uniji, koji
bi trebao dati pregled svih obaveza BiH, dinamiku njihove realizacije, plan ispunjenja kriterija za ¢lanstvo BiH
u EU, plan uskladivanja domacéeg sa zakonodavstvom EU, kao i procjenu troSkova realizacije tog programa.

BIH, NI DO KRAJA 2017. GODINE, NIJE ISPUNILA OBAVEZE IZ UGOVORA O ENERGETSKOJ
ZAJEDNICI. BiH jo$ nije ispunila obaveze iz Ugovora o Energetskoj zajednici, koje se odnose na usvajanje
zakona na drzavnom nivou o regulatoru elektricne energije i plina, prijenosu i trzistu elektricne energije, te
uspostavljanju regulatornog tijela na nivou BiH za trziSte plina. lako je Prijedlog zakona o regulaciji elektri¢ne
energije i plina usuglasen izmedu drzavne i entitetskih nivoa vlasti u BiH, entiteti, po rije€ima Janeza Kopaca,
direktora Sekretarijata Energetske zajednice EU, opstruiraju i blokiraju proces usvajanja ovog zakona,
upozorivsi da je takvo stanje neprihvatljivo i neodrzivo. Podsje¢amo da je BiH prva zemlja ¢lanica Energetske
zajednice kojoj su, prije tri godine, zbog neispunjenja obaveza iz Ugovora o EZ, bile uvedene sankcije.

UKUPNA PRIMANJA POSLANIKA | DELEGATA U PS BIH | DALJE SU U NESRAZMJERU SA SOCIO-
EKONOMSKOM SITUACIJOM U BiH, KAO | OSTVARENIM REZULTATIMA OVE INSTITUCIJE. Tokom
2017. godine nije bilo promjena kada su u pitanju plate i ukupna primanja ¢lanova oba doma PSBiH, sto znadi
da se, njihova ukupna primanja kreéu u rasponu od 4.800 do 6.500 KM. CCI smatra da, uprkos ¢&injenici da su
znacajno smanjene ili ukinute odredene dosadasnje beneficije, koje su imali bh. parlamentarci, jo$ uvijek
postoji prostor za dodatne promjene, $to bi znacilo, prije svega, uskladivanje njihovih pla¢a sa tzv. "evropskim
standardom", {j. da iste iznose najviSe 3-3,5 prosje€ne mjesecne plate zaposlenih u BiH. Time bi se plate
politi¢ara, u izvjesnom smislu, dovele u vezu sa rezultatima njihovog rada. Odnosno, mogle biti poveé¢ane kada
bh. vlasti uspiju osigurati ekonomski razvoj, vece investicije, otvaranje novih radih mjesta i bolje place
zaposlenih u BiH.

KONTINUIRANO JE NAJPOZITIVNIJI SEGMENAT RADA PARLAMENTA BIH NJEGOVA
TRANSPARENTNOST. Posljednjih nekoliko godina, Parlamentarna skupstina BiH je dostigla vrlo respektabilan
nivo kada je transparentnost njenog rada u pitanju, koja je dodatno poboljSana redizajniranjem zvani¢ne web
stranice ove institucije. S druge strane,...

LOSA FUNKCIONALNOST BH. VLASTI, NA RAZLICITIM NIVOIMA, KONCEPCIJSKA RAZILAZENJA |
SPOROST PRILIKOM USAGLASAVANJA ODLUKA KROZ TZV. "MEHANIZAM KOORDINACIJE",
POSEBNO SU DOSLI DO IZRAZAJA PRILIKOM KREIRANJA ODGOVORA NA PITANJA 1Z UPITNIKA
EUROPSKE KOMISIJE, KOJI, | PORED DATIH OBECANJA | VISE PUTA PROLONGIRANIH ROKOVA,
NISU KOMPLETIRANI | PREDATI U 2017. GODINI. Oc&ekivanja Evropske komisije da im odgovori, na
dostavljena pitanja, budu dostavljeni u roku od 6 mjeseci, pokazala su se previSe optimisti¢na. Ono za Sta je
Makedoniji, Albaniji i Crnoj Gori trebalo 4 mjeseca, Hrvatskoj 3, Srbiji 2, BiH nije uspjela ni hakon 6, ni nakon
9, ni nakon 12 mjeseci (kako su domace vlasti same pomjerale rokove), nego tek nakon 15. Pritom, po veé
videnoj matrici, taj evidentni neuspjeh (s obzirom na duzinu vremena koja je bila potrebna za kreiranje ne¢ega
8to predstavlja tek elementarnu informaciju o stanju u zemlji) se pokuSava predstaviti kao izuzetan rezultat
aktuelnih vlasti. | iskoristiti za predizbornu promociju.

VIJECE MINISTARA BIH, U 2017. GODINI JE IMALO NAJNIZI INTENZITET RADA U AKTUELNOM
MANDATU. A NAJVECI PROBLEM U RADU VIJECA MINISTARA U 2017. GODINI JE U NISKOJ
REALIZACIJI NAJZNACAJNIJIH MJERA | AKTIVNOSTI, S JEDNE STRANE, TE, NJIHOVOJ SLABOJ
»PROHODNOSTI“ U PARLAMENTU S DRUGE STRANE. U 2017. godini utvrdeno je svega 27 zakona. Pri
tome, trecina od tog broja se odnosi na set zakona o akcizama (Zakon o liD zakona o akcizama, Zakon o liD
zakona o sistemu indirektnog oporezivanja, Zakon o liD zakona o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli
prihoda), koji su tri puta zaredom utvrdivani u 2017. godini, da bi prvi put bili povuéeni od VM, drugi put odbijeni
u Predstavni¢kom domu, i tek u treCem poku$aju, na kraju godine, usvojeni, uz podrsku samo za tu priliku
uspostavljene parlamentarne veéine, sastavljene od SDA, SBB, HDZ, HDZ 1990 i SNSD-a.

IONAKO SKROMNI REZULTATI VIJECA MINISTARA, DODATNO SU OBESMISLJENI ODNOSOM
PARLAMENTA. Od 27 zakona utvrdenih na Vije¢u ministara u 2017. godini, u Parlamentu je usvojeno svega
— 5! Isto toliko je odbijeno i povuéeno iz procedure, 1 je vraéen na doradu, 5 je kraj godine docCekalo u
parlamentarnoj proceduri, a 6 zakona utvrdenih na Vijecu ministara u 2017. godini, do kraja ove godine ¢ak
uopSte nisu zavedeni kao ,.zakoni u parlamentarnoj proceduri®.

AKTUALNI SAZIV VIJECA MINISTARA BIH ZNATNO JE LOSIJI U REALIZACIJI ZAKONODAVNIH
AKTIVNOSTI OD BIVSIH SAZIVA, U ADEKVATNIM POREDBENIM PERIODIMA. U treéoj godini pretpro$log
mandata (2009.), Vije¢e ministara BiH utvrdilo je ukupno 65 zakona ili 2 i po puta viSe od aktualnog saziva, a
VM BiH u proSlom mandatu (u 2013. g) utvrdilo je ukupno 34 zakona, dakle, 26% vi8e od aktualnog.
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| BROJ UTVRBDENIH STRATEGIJA JE NAJNIZI U AKTUELNOM MANDATU. U 2017. godini utvrdene su
tek 4 strategije — dvostruko manje nego u prethodnim godinama. | to — mada su sve strategije znacajne za
oblasti koje ,pokrivaju” — ne one koje se ocekuju s najveéim nestrpljenjem. Jo$ uvijek, naime, nema Strategije
zaposljavanja u BiH, Strategije o saradnji sa iseljeniStvom, Strategije reforme zdravstvenog sistema u BiH,
Okvirnog strateSkog dokumenta razvoja energetskog sektora BiH,...

NE U 2017., ALI NA SAMOM POCETKU 2018. KONACNO JE UTVRDENA | U PARLAMENTARNU
PROCEDURU POSLATA STRATEGIJA RURALNOG RAZVOJA, CIJE JE NEUSVAJANJE, PROTEKLIH
GODINA, UZROKOVALO GUBITAK DESETINA MILIONA EURA POMOCI POLJOPRIVREDNICIMA 1Z
PREDPRISTUPNIH FONDOVA EU. Tako BiH vise nece biti jedina zemlja u regiji koja ne povlai novac iz
pretpristupnih fondova za svoje poljoprivrednike, s obzirom da je proteklih godina, zbog nepostojanja
navedene strategije, ugrozavala vlastitu poljoprivrednu proizvodnju i skoro petinu radnih mjesta, koliko ih, po
procjenama, ima u sektoru poljoprivrede. No, to je ve¢ pri€a o nerazumnoj politici koja vlastite gradane Cini
zrtvom i koja se lako odri¢e njihovog dobra, ali svojih interesa, konformizma i budzZetskih povlastica ne.

PROGRAM RADA VIJECA MINISTARA ZA 2017, USVOJEN SA JEDNOMJESECNIM ZAKASNJENJEM,
PRILIENO JE AMBICIOZNO PREDSTAVLJEN KAO PLAN KOJI PREDVIDA REALIZACIJU 100
RAZVOJNO-INVESTICIUSKIH PROJEKATA, POSVECEN PROCESU PRISTUPANJA EU,
ISPUNJAVANJU OBAVEZA 1Z ,PARTNERSTVA ZA MIR“, KAO | DALJNJEM UNAPREDENJU
REGIONALNE | MEDUNARODNE SARADNJE. Medutim, pogor$anje medusobnih odnosa unutar vladajuc¢e
koalicije, ali i Sire, ovaj je Program ucinilo tek spiskom (nerealizovanih) lijepih Zelja. Od 42 planirana zakona,
za 2017. godinu, usvojeno je tek 8 (19%). A od 10 planiranih strategija — samo dvije.

PROGRAMOM RADA VM U 2017. GODINI JE BILO PLANIRANO | UTVRDIVANJE STRATEGIJE ZA
BORBU PROTIV DISKRIMINACIJE U BIH. Zanimljivost je da strategiju za borbu protiv diskriminacije trebaju
donijeti institucije koje i same vre diskriminaciju — Vije¢e ministara BiH na polnoj osnovi, a Parlamentarna
skupstina BiH na nacionalnoj. Podsjetimo, naime, da Vije¢e ministara BiH krSi Zakon o ravnopravnosti polova,
koji propisuje da je najmanja zastupljenost jednog pola u sastavu institucije 40%, a PS BiH i dalje krSi presudu
Medunarodnog suda za ljudska prava i u Domu naroda PSBiH jo§ nema mjesta za pripadnike tzv. ,Ostalih®.

TOKOM 2017. GODINE, NIJE BILO ZNACAJNIJIH POMAKA U REALIZACIJI MJERA 1Z AKCIONOG
PLANA REFORMSKE AGENDE, NA DRZAVNOM NIVOU. Realizacija revidiranog Akcionog plana se
implementira znatno sporijim intenzitetom od planiranog. Naime, od 34 generalne mjere u Akcionom planu
Reformske agende, zakljuéno sa 31.12.2017. godine, u potpunosti realizirano 19 mjera (56%), kontinuirano
se radi na provedbi 8 mjera, dok nije bilo realizirano 7 mjera.

VIJECE MINISTARA ZNACAJNO JE POPRAVILO SVOJ ODNOS PREMA POSLOVNICKOJ OBAVEZI
ODGOVARANJA NA POSLANICKA PITANJA. U 2017. godini, Vijeée ministara odgovorilo je na 351 od 442
ukupno postavljena poslani¢ka pitanja (85%), uz jo$ 56 odgovora na poslanicka pitanja postavljena prethodnih
godina aktualnog mandata PSBiH. Ovo je najbolji godisnji rezultat u pogledu dostavljanja odgovora na
postavljena poslani¢ka pitanja u Prdstavnickom domu PSBiH u posljednjih 11 godina, koliko CCl obnasa
monitoring rada PSBiH. A sli¢na situacija je i sa Domom naroda, gdje je procenat odgovorenih pitanja 86%.

ZA KRAJ... CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA insistiraju da je promjenu izbornog zakona, osim u pravcu
zadovoljavanja presude Evropskog suda za ljudska prava i presude Ustavnog suda BiH, potrebno voditi u
pravcu stvaranja mehanizama za otklanjanje blokada sistema i normalno funkcionisanje politi¢kog Zivota, u
skladu sa standardima razvijenih demokratskih drustava. A to podrazumijeva, prije svega, uvodenje
mogucénosti raspisivanja vanrednih izbora. Naprosto je nedopustivo da institucije drzave budu zarobljene
stranackim sukobima, a gradani taoci i zrtve svega toga, bez mogucnosti razrieSenja te situacije, na normalan,
demokratski, legalan nacin. Osim toga,...

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA POZIVAJU NA POSTOVANJE PRINCIPA PRAVNE DRZAVE | VLADAVINE
PRAVA. Podsje¢amo da Zivimo u zemlji u kojoj institucije vlasti ne poStuju zakone i Ustav ili odluke ustavnih
sudova. Citav niz presuda ustavnih sudova godinama, pa i decenijama, stoji neimplementiran, na razligitim
nivoima vlasti. Bez ikakvih posljedica po odgovorne.

A aktuelni skandal sa izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH i indolentnost vlasti u ovom
slu€aju, jo§ jednom pokazuje da o ovoj zemlji i njenim gradanima €esto mnogo viSe od njenih politi¢ara, kojima
je to ustavna duznost i skupo plac¢ena poslovna obaveza, brinu predstavnici medunarodne zajednice.
Prekoracenje rokova koje je postavio Ustavni sud i neusaglasenost ponudenog rjeSenja resornog ministarstva
sa medunarodnim standardima i ugrozavanje funkcionisanja pravosudnih institucija i moguénosti
procesuiranja teskih sluajeva kriminala i korupcije, naprosto je za svaku osudu. Pa i za pitanje $ta je, Ciji i
kakvi interesi u pozadini svega ovoga.

Umijesto izgradnje pravne drzave, dio ovdasnjih politiCara, izgleda, radi sve kako ona ne bi nikada zazivjela i
kako bi se urusilo i ono $to je dosad uradeno na ovom planu.
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